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ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objetivo do Estudo Técnico Preliminar ¢ demonstrar o problema encontrado pela Administragio e que
se pretende resolvido, a real necessidade por ele gerada e o que se pretende com uma eventual contratagao,
na forma da Instru¢do Normativa SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, e do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Dentre as unidades que compdem a estrutura do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ),
esta demandante, a EMERJ, criada pela Lei 1.395, de 8 de dezembro de 1988, tem como missao formar,
aperfeicoar magistrados e especializar profissionais que atuam na area do Direito, qualificando-os como
agentes transformadores da sociedade.

A EMERJ, de forma continua, ha mais de 35 anos, vem consolidando e aprimorando os cursos previstos
na Lei Organica da Magistratura Nacional (LC n°® 35/1979), na Constitui¢ao Federal (art. 93, II, c e IV) de
Preparacdo, Formagao e Aperfeicoamento para Magistrados — alinhado a politica da Escola Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) -, além da especializagdo de profissionais do
Direito, com permanente empenho na implementacao de novos projetos, metodologias ativas de ensino e
enfoques atuais do estudo do Direito. Ao lado disso, a Escola esta em processo de Credenciamento de Escola
de Governo junto ao Ministério da Educacao (MEC), buscando autorizacdo para oferecer ao publico em geral
cursos de pos-graduagdo lato sensu na modalidade a distancia — EaD. Conforme as diretrizes do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior — SINAES, a escola obteve nota maxima na vistoria obrigatdria
realizada pelo 6rgao federal. A EMERIJ ¢ certificada no Sistema de Gestao da Qualidade da norma ABNT
NBR ISO 9001:2015. Manter esse padrao de reconhecimento internacional de Sistema da Qualidade ¢ um
desafio para o gestor publico, assumindo o compromisso de aperfeigoar seus processos de trabalho de forma
continua, contando com o esfor¢o de todos os seus servidores e colaboradores quanto a prestacdo de servigos
cada vez melhores, e visando assegurar aos alunos a certeza de que existe um sistema de controle para cada
etapa dos servigos prestados nos seus macroprocessos, quais sejam:

* Formar e aperfeicoar magistrados;
* Atualizar e especializar profissionais de Direito;
* Administrar recursos e logistica; e
* efetivar a Administracao Superior.

Na busca pelo cumprimento de sua missdo, a EMERJ oferece cursos de aperfeicoamento direcionados a
magistrados para a promog¢ao na carreira; cursos de vitalilciamento; cursos de formagao inicial para os juizes
recém-concursados; cursos de extensdo; cursos de pos-graduacao lato sensu com carga horaria de 360 horas;
o Curso de Especializagao em Direito Publico e Privado (curso regular), com carga horaria de 1800 horas; e
o curso preparatorio (PREMERJ), para estudantes de Direito que desejam se preparar para o ingresso no
curso regular da escola. A escola também produz contetido juridico especializado, editando as revistas
Direito em Movimento, Revista da EMERIJ e a Revista Magistratus. Conforme publicado no ultimo RIGER
(2025) (https://portaltj.tjrj.jus.br/documents/d/guest/riger emerj 1 semestre2025), a Escola conta com 1.521
alunos, distribuidos entre 10 cursos de extensdo, 03 cursos de pds-graduagdo lato sensu e nas turmas diurnas
e noturnas do Curso de Especializacao em Direito Publico e Privado. Além dos cursos de extensao, das
turmas de pos-graduacdo e do curso regular, a EMERJ oferece também cursos de aperfeigoamento para a



promogao na carreira para magistrados. Durante o ano de 2025, foram oferecidos doze cursos de
aperfeicoamento na modalidade presencial e dezesseis na modalidade EaD, com a participacao de 422
magistrados. Com relagdo aos cursos de Extensao, foram gravados 99 videos, com 431 alunos
espectadores.

1.2 Da identificacio do problema

Considerando, portanto, as normas que criam e estabelecem as diretrizes das escolas oficiais de
aperfeicoamento de magistrados; e considerando as normas do Ministério da Educacdo para a implantagao e
funcionamento de cursos de pos-graduacao, apresenta-se como PROBLEMA o estabelecimento de uma
estrutura fisica e administrativa e um corpo docente capazes de garantir a efetivacdo da missao da escola.
Neste momento, a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro ja esta fisicamente estabelecida,
fazendo parte do Poder Judiciario do Estado, como ja mencionado. A EMERJ também j4& possui uma
estrutura administrativa, atualmente regulamentada pela Resolugio do Orgdo Especial n° 03/2025. Cabe,
portanto, tratar de mecanismos para buscar dialogos com juristas, académicos e profissionais do direito e de
outras areas afins como Ciéncias Sociais e Politicas, Historia, Filosofia, que ajudam na formagao dos
profissionais do Direito na atualidade. Apresenta-se como NECESSIDADE encontrar meios de garantir este
didlogo. Apesar de uma parte da comunicagdo entre os profissionais se dar via meios eletronicos, entende-se
que a presenca dos profissionais, magistrados e académicos em eventos externos, € também a recepcao, pela
EMERYJ, de profissionais e académicos de outros estados e paises, contribui para a desejada formacao e
aperfeicoamento. O pedido se justifica, portanto, para garantir o deslocamento e hospedagem dos
magistrados, servidores, professores, palestrantes, convidados e colaboradores a servi¢o da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, em solos nacional e internacional, por meio aéreo, no que
concerne a participagdo em eventos académicos e juridicos, realizacao de palestras, entre outros.

Atualmente, o servigo é prestado pela sociedade empresaria WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E
TURISMO LTDA, na contratacao vigente (Processo SEI n.° 2024-06040855), com término previsto para
14/05/2027, a finalidade consiste no servigo de intermediagdo na aquisicdo de passagens aéreas e
hospedagem, mediante emissdo de vouchers de passagens e reservas de hospedagem nacionais e
internacionais, de modo a atender integralmente a demanda desta Instituicao.

A interrupcao dos servigos tratados neste ETP pode inviabilizar a promogao das atividades propostas
pela EMERJ, no que concerne a realizagdo de palestras, eventos académicos, entre outros que ensejam a
necessidade de aquisi¢do de passagens aéreas, hospedagens para os convidados, magistrados, palestrantes e
participantes essenciais, impactando diretamente na consumagao da atividade-fim da Instituicao de ensino.

Trata-se de servigo de natureza material acessoria cabendo, assim, execugdo preferencialmente indireta,
como disposto na legislagao.

Il — PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES (PAC)

Ha previsdo da contratacdo no Plano Anual de Contrata¢des (Processo SEI n.° 2025-06260491),
alinhando-se ao instrumento de planejamento do 6rgdo, conforme disposto no inciso Il do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021 e no inciso IX do art. 9° da IN SEGES n° 58/2022 (c6digo 3719).

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. Serdo observadas as Legislacdes elencadas abaixo como requisitos legais para o prosseguimento
desta licitacao:

O certame tramitara sob a égide da Lei Federal n® 14133/2021, que versa sobre as normas gerais sobre
licitagOes e contratos administrativos.

Sera utilizado, por analogia, como legislacao referencial neste certame, ante a auséncia de norma propria
desta natureza, a Resolucao TJ/OE 06/2025 e o Ato Normativo TJRJ 31/2023, do Tribunal de Justi¢ca do
Estado Rio de Janeiro, que regulamentam a aquisi¢do de passagens aéreas no ambito do Judiciario
Fluminense, com relacao as passagens e hospedagens destinadas aos Foruns Permanentes, serd observado o



previsto no Ato Regimental n° 17/2023.
A presente contratagdo tem inicio de execugdo previsto para o ato da assinatura do contrato.

O objeto do contrato -¢ a prestagdo de servigos de agenciamento de viagens e intermediagdo de
fornecimento de passagens e hospedagens nacionais e internacionais, mediante reserva, emissao, marcagao
remarcacao e cancelamento de servicos via sistema de gestdo de viagens e hospedagens, via web e on-line,
para o deslocamento de magistrados, servidores, colaboradores, palestrantes, convidados e participantes
essenciais a servigo da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, visando suprir as demandas da
Instituicao.

3.2. A contratada, dentre outras obrigacoes contratuais, sera obrigada a:

a) fornecer o Sistema de Gestao de Viagens e Hospedagens, via web e on-line, que permitira, aos
usudrios da EMERJ, acesso via internet a todas as tarifas de passagens aéreas e hospedagens nacionais e
internacionais, para consulta, reserva e aprovacgao e confirmagao eletronica no trecho e faixa de horarios
procurados;

b) fornecer suporte, autorizacao e treinamento sobre o Sistema de Gestdo de Viagens e Hospedagens, via
web e on-line;

¢) reservar e/ou emitir passagens e hospedagens, em carater de urgéncia, quando requisitado pelo
Gabinete da EMERJ, podendo ocorrer fora do horario de expediente, inclusive sabados, domingos e feriados,
devendo o bilhete estar a disposicao do viajante em tempo hébil para o embarque e/ou hospedagem;

d) reembolsar a contratante no caso de bilhete solicitado nao ser utilizado, no valor correspondente ao
preco da passagem paga, subtraido o valor referente a eventual multa da operadora, devidamente
comprovados, no prazo maximo de 30 dias, inclusive em decorréncia de rescisdo ou extingdo contratual. O
reembolso pode ser feito por meio de nota de crédito com abatimento na fatura do més correspondente;

e) adotar as medidas necessarias para o cancelamento de passagens e/ou trechos nao utilizados, a partir
de solicitagdo da EMERJ. Bilhetes emitidos e ndo utilizados por esta Escola poderdo ser cancelados pela
agéncia Contratada, desde que solicitados em tempo habil, de acordo com as normas especificas da ANAC e
das empresas de viagem e/ou pela ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e Legislagao
correlata, no caso de aquisicao de passagens terrestres durante toda vigéncia contratual;

f) substituir passagens (remarcagdo) quando ocorrer mudangas de itinerario de viagem ou de
desdobramento de percurso, mediante solicitagdo da EMERJ;

g) providenciar o check-in antecipado, respeitados os prazos minimos exigidos pelas empresas de
transporte aéreo;

h) Disponibilizar aos gestores e fiscais da EMERJ, planilha de acompanhamento mensal, denotando as
compras, pagamentos, reembolsos e débitos referentes a EMERJ.

3.3. Qualificacdo Técnica
3.3.1. Para fins de habilitacao técnica, o licitante devera apresentar a seguinte documentagao:
3.3.2. Técnico-Operacional

a) Atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou documentos
comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei Federal n® 14.133/2021, que comprovem que
executou, satisfatoriamente, contrato, pelo periodo minimo de 2 (dois) anos, com objeto compativel ao
especificado neste Termo de Referéncia, demonstrando a emissdo de no minimo 300 bilhetes aéreos;



b) Declarag@o emitida pelas companhias aéreas nacionais GOL, LATAM e AZUL, pelas quais esta
autorizada a representa-las na comercializagcdo de passagens aéreas e de que se encontra em dia com suas
obrigacdes contratuais e financeiras perante elas;

¢) Possuir inscri¢do ativa e valida no Cadastur — Cadastro de Prestadores de Servigos Turisticos do
Ministério do Turismo, na forma dos artigos 21 e 22 da Lei Federal n° 11.771/08;

d) Comprovante do Registro na Internacional Air Transport Association (IATA);

d.1) Na hipotese de a empresa ndo dispor do registro perante a IATA, podera apresentar declaragdo
expedida pelas empresas internacionais de transporte aéreo regular, listadas na pagina da internet da Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, obtida no site www.anac.gov.br, traduzidas por tradutor juramentado, se
for o caso, comprovando que a licitante ¢ possuidora de crédito direto e esta autorizado a emitir bilhetes de
passagens aéreas internacionais durante a vigéncia do contrato.

I - Seré admitida, para fins de comprovagao de quantitativo minimo, a apresentagao e o somatorio de
diferentes atestados executados de forma concomitante, cujos periodos concomitantes serdo computados uma
unica vez.

II - Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial do
licitante.

III - Os atestados deverao referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade econémica principal
ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

IV - O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, enderego atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros
documentos.

IV - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contratacdo visa a prestacdo de servigos de fornecimento do quantitativo estimado de 1200
unidades (mil e duzentas) servigos, incluindo emissao de passagens aéreas, nacionais ¢ internacionais, e
hospedagem, no periodo de 24 meses. Considerando o valor maximo da taxa de prestagao de servigo, fixado
em 15,67%. Além disso, estima-se o valor de R$ 1.600.924,00 (um milhdo, seiscentos mil ¢ novecentos e
vinte e quatro reais) para repasse dos valores referentes as passagens (aéreas nacionais e internacionais) e
hospedagens (nacionais e internacionais).

Com relagdo aos quantitativos estimados para passagens aéreas e hospedagem, a presente contratagao
representa um acréscimo de 30% em relagdo a contratagdo em vigor, em razdo do aumento da demanda por
emissdo de passagens aéreas e de reservas de hospedagem. Tal incremento decorre, especialmente, da
ampliacao do niimero de foruns permanentes, que passou de 38 para 46, o que implica maior necessidade de
deslocamentos e estadias, nos termos do art. 4°, § 3°, do Ato Regimental n® 17/2023. O valor total estimado
para a contratacdo também considera o [IPCA do ano de 2025 (dezembro), acumulado em 4,26%.

Assim, para fins de estimativa do quantitativo de passagens a serem adquiridas, foi considerada a
elevacao da demanda ao longo dos ultimos 3 (trés) anos, especialmente no que se refere a aquisi¢ao de
passagens aéreas, conforme explicitado na tabela abaixo:

HISTORICO DE PASSAGENS E HOSPEDAGENS EMITIDAS

ANO PASSAGENS HOSPEDAGENS TOTAL

2023 182 79 261

2024 190 91 281




2025 229 82 311
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Variacao percentual do volume passagens aéreas emitidas:
Variacao 2023-2024: +5%

Variagao 2024-2025: +20,5%

Variagdo 2025-2026: + 43,7

Variacao 2026-2027: + 55,3

Essa distribuigdo reflete a natureza das atividades da Escola, onde o deslocamento de palestrantes e
instrutores (emissao de bilhetes) costuma gerar uma demanda superior a necessidade de pernoites,
considerando a ocorréncia de eventos de curta duracao ou a vinda de colaboradores de regioes proximas.
Ressalte-se que, por tratar-se de uma contratagdo por demanda, esses nimeros funcionam como limites
maximos para a reserva de saldo, sendo o faturamento vinculado apenas ao que for efetivamente
executado.

A anadlise do historico recente revela uma trajetdria de crescimento acelerado na demanda por unidades
de servico, que compreende o somatério de passagens emitidas e hospedagens pagas. No exercicio de 2023,
foram registradas 261 unidades (182 passagens e 79 hospedagens). Em 2024, esse nimero subiu para 281
unidades (190 passagens e 91 hospedagens), representando um acréscimo de 7,66%. J4 em 2025, o consumo
total atingiu 311 unidades (229 passagens e 82 hospedagens), evidenciando uma acelera¢do no ritmo de
crescimento, que passou para 10,68% em relagdo ao ano anterior, com uma variagdo de 43,7% no total de
passagens emitidas naquele periodo. Esse padrao demonstra que a demanda cresce de forma progressiva a
medida que a Escola intensifica seu calendario académico.

Para o biénio 2026-2027, o planejamento prevé um quantitativo total de 1.200 unidades de servigo.
Respeitando a premissa de um acréscimo gradual e proporcional que siga a tendéncia de aceleragao
identificada no tri€nio anterior, a proje¢ao técnica estabelece para o ano de 2026 o patamar de 470 unidades
de servico, o que representa um incremento de 51,1% sobre o realizado em 2025. Para o exercicio de 2027,
projeta-se o consumo de 730 unidades, equivalendo a um aumento de 55,3% em relagdo a 2026. Esta
modelagem mantém a logica de crescimento exponencial necessaria para suportar a transicao da EMERJ
para um modelo de ensino hibrido e presencial de alta performance, assegurando que o somatorio das 1.200
unidades atenda plenamente aos 24 meses de vigéncia contratual.

A justificativa para este salto quantitativo em 2026 e 2027 esta intrinsecamente ligada a implementacdo
de projetos sist€émicos, de capacitagdo de magistrados, que exige o deslocamento de instrutores de diversas
regides. Além disso, o calendario académico para 2026 ja prevé a expansdo de cursos de formagao
continuada. A retomada integral de seminarios presenciais e das reunides dos foruns permanentes demanda
um lastro logistico superior ao dos anos marcados pelo isolamento ou pelo ensino exclusivamente a
distancia.

Sob o aspecto econdomico, embora o [PCA acumulado em 2025 tenha fechado em 4,26% e as projecdes
para 2026 indiquem uma inflagdo em torno de 3,7%, o setor de viagens corporativas apresenta dindmicas
proprias de pressao de custos. Estudos indicam que a hotelaria na América Latina deve atingir ganhos reais
de 5,6% na didria média (ADR) em 2026, impulsionada por uma oferta limitada e grande demanda. No setor
aéreo, apesar de flutuacdes sazonais, a expectativa é de recordes de faturamento no turismo corporativo
brasileiro em 2026, o que exige um planejamento de teto que evite o desabastecimento em periodos de alta
ocupacao.

Por fim, ¢ imperativo destacar que o modelo de contratagdo adotado ¢ por demanda, o que significa que
os numeros apresentados constituem exclusivamente uma previsao de teto para fins de reserva orcamentaria



e limite contratual. Tal modelagem nao implica desembolso imediato de valores, pois a Administragao
Publica somente remunerara os servi¢os que forem efetivamente solicitados e executados conforme o
interesse publico. Caso a demanda prevista ndo seja integralmente alcangada, o valor remanescente ndo sera
gasto, garantindo a eficiéncia e a economicidade na gestdo dos recursos. Esta estratégia cautelar de planejar
1.200 unidades para o proximo biénio visa tdo somente garantir que a EMERJ possua agilidade
administrativa para cumprir seu Plano Anual de Capacitagdo e seu planejamento académico sem as
interrupgdes que um planejamento subestimado causaria.

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Muitos 6rgdos da Administragdo Publica ja estdo adotando o Credenciamento como modelo de contratagao
para emissao de passagens aéreas, destaca-se inclusive o EDITAL DE CREDENCIAMENTO N. 1/2022 da
Camara dos Deputados, que em seu Anexo 1, topico 2, da Dotagdo Or¢camentaria, classificou a contratagdo
como gastos complementarias e definiu que a despesa relativa aos servicos corre a conta de dotagdo da
Camara dos Deputados a seguir classificacdo or¢amentaria de “Programa de Trabalho:
01.031.0551.4061.5664 — PROCESSO LEGISLATIVO, FISCALIZACAO E REPRESENTACAO
POLITICA (Administracdo Legislativa)”. Nesse sentido, pode-se observar desde o Credenciamento de 2018
que houve economia, ao passo que se estabeleceu disciplina propria para essa contratacdo, em especial no
tocante a remarcagao, cancelamento e reembolso de bilhetes ndo utilizados. Além disso o tratamento direto
com as empresas de transporte aéreo sem o intermédio de agéncias de viagem e turismo implicou a compra
de passagens com menor preco, € ensejou o ndo pagamento de taxa de administracdo, visto que desnecessario
o servigo prestado pelas agéncias no modelo de credenciamento.

Numa analise geral tem-se que o credenciamento ¢ uma hipoétese de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento na lei 14.133/2021 como procedimento auxiliar das licitagdes e contratagdes (art. 6° XLIII, 78, I
e 79 e ss.) que possibilita para a Administragdo Publica uma contratacdo para emissao de bilhetes com
economia nao so financeira como também de tempo, tendo em vista que a relagao imediata com as
companhias de transporte aéreo garante maior efetividade e eficiéncia nas contratacdes do servico. Além
disso, ha a possibilidade de credenciar mais de uma empresa aérea em decorréncia do interesse manifestado a
partir do chamamento publico. Nesse contexto, ¢ possivel, antes da compra, analisar qual(is) das empresas
credenciadas possui(em) a passagem mais adequada aos requisitos de economia de tempo, intervalo entre
desembarque e evento, bem como o menor prego. Dessa forma, o credenciamento ndo limita a Instituicao aos
servicos de uma empresa, podendo buscar a op¢do mais vantajosa para cada contratagao.

Vale ressaltar, ainda, que a contratagdo sem intermediarios facilita e possibilita a economia em caso de
troca, reembolso ou qualquer mudanca no bilhete aéreo emitido.

O mesmo modelo de credenciamento e dotagao or¢amentaria foi utilizado pela Empresa Mato Grossense
de Tecnologia da Informagao, 6rgdo do Governo do Estado do MT, por meio do Edital de Credenciamento:
001/2021/MTTI que definiu que a prestagao dos servigos objetos do credenciamento corre por recursos
proprios, consignados no Or¢amento da Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informagao e estara
vinculada as dotacdes orgamentarias destinadas a Empresa Mato-Grossense de Tecnologia.

Destaca-se aqui também que o edital do credenciamento nao definiu quantitativo de servigos a serem
prestados pelas companhias aéreas, em razao da liberdade tarifaria presente no mercado de passagens aéreas,
que sdo escolhidas observados os requisitos de pregos, horarios e eventuais conexdes ou escalas praticados
por cada empresa credenciada. Para a escolha do menor preco, leva-se sempre em consideracao a escolha do
melhor horério, periodo de participacdo do servidor no evento, o tempo do translado.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios possui um modelo de contratagao do servigo de
emissdo de passagens aéreas similar ao atualmente em vigor na EMERJ (processo 2024-06040855) e
também da contratagao anterior a essa (2022-06133851), como se nota pelo Processo Administrativo
0004407/2023 PREGAO ELETRONICO N° 019/2023. Nesse modelo, ha um teto orgamentério a ser
utilizado na compra de passagens aéreas com interveniéncia das agéncias de viagem que vencerem o
processo licitatorio. O modelo ¢ base também para outros 6rgaos como TRE-Roraima (Processo
Administrativo n°® 0000955-39.2023.6.23.8000) e TRT da 2* Regido (Pregao Eletronico n® 041/2023).



Identificamos também o procedimento de contratagdo realizado pelo conselho Regional de Educagao
Fisica da 14* Regido (GO - TO), que é um credenciamento de prestadoras de servico de agenciamento de
viagens, e ndo o credenciamento de operadoras, como os acima mencionados.

Inicialmente, impende mencionar que o credenciamento ¢ um dos procedimentos auxiliares das
licitagdes previsto no art. 78 Lei n° 14.133/2021, que tem por finalidade habilitar pessoas juridicas ou
profissionais que atendam a requisitos especificos, permitindo a Administragcao Publica a constituigdo de um
cadastro de prestadores aptos a fornecer bens ou servigos sob demanda, sem caracterizar, neste momento, a
contratagao obrigatoria ou quantitativa.

No que concerne a contratacdo em comento, configura-se como possiblidade o credenciamento de
pessoas juridicas especializadas (Agéncias de Viagens Corporativas), visando a prestagao de servigos de
agenciamento, sob demanda, considerados como inerentes ao conceito de mercado fluido.

Tal hipotese refere-se fundamentalmente aos casos em que a flutuagao constante do valor da prestagdo e
das condigdes de contratacdo inviabiliza a selecdo por meio de processo licitatorio. Nesse contexto, ¢ comum
o enquadramento para o credenciamento de companhias aéreas, em que ha reajustes constantes nos pregos
das passagens, conforme a lei da oferta e demanda.

Enquanto hipdtese de contratacao direta, o credenciamento apresenta-se como instrumento que, por sua
propria natureza, pressupode e potencializa a realizacdo de diversas contratagdes diretas, na medida em que
autoriza a Administracdo a demandar o objeto junto a diversos prestadores previamente habilitados,
conforme a necessidade.

Entretanto, ao se analisarem as condi¢oes ¢ demandas internas desta Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro, verifica-se como 6bice relevante o elevado volume de contratagdes relacionadas ao objeto
em questdo, circunstancia que se contrapde a inexisténcia de equipe técnica especializada para a adequada
conducdo e gestdo desse tipo de contratagdo, uma vez que essa multiplicidade de contratagdes implicaria, na
pratica, na necessidade de gestdo simultinea de diversos vinculos contratuais, com acompanhamento
individualizado de cada prestacao.

Tal cenario tende a comprometer a eficiéncia administrativa, dificultando o atendimento das demandas
institucionais, com prejuizo a celeridade dos procedimentos, além de aumentar o risco de falhas operacionais
e sobrecarregar as unidades responsaveis, em afronta aos principios do planejamento, da eficiéncia e da
governanga nas contratagdes publicas.

Para fins de pesquisa de mercado e comparativo entre o credenciamento de empresas aéreas, foi feita
consulta no sistema de gestao disponibilizado pela atual agéncia que presta os servigos para a EMERJ, A
pesquisa seguiu a seguinte metodologia: no dia 3 de fevereiro de 2026, foi solicitada a cotagdo de voos
especificos partindo do Rio de Janeiro em 17 de marco com destinos recorrentes € com retorno em 20 de
marg¢o. Foram escolhidos os voos com valor mais baixo para cada trecho para entdo cotar o mesmo voo
diretamente com a respectiva empresa aérea. Vale ressaltar que a consulta as empresas foi realizada no
mesmo dia da cotagdo com a agéncia de turismo contratada, para evitar variagdes de pre¢o em funcao de
data.

No quadro abaixo, segue o resultado desta pesquisa:

DESTINO VALOR IDA VALOR IDA VALOR VOLTA VALOR Valor total Valor total
(Companhia) (Prestadora) (Companhia) VOLTA (companhia) (prestadora) *
(Prestadora)
Brasilia 588,01 729,71 586.77 72847 1206.80 1295.41
Buenos Aires 991.19 - 2163.41 - 3154.,60 3084.,23
Fortaleza 718.01 950,61 740.78 973.38 1458.79 1.709.53
Lisboa 2804.95 - 2962.59 - 5767.54 4.666.30
Manaus 822.01 1057.51 843.07 1332.27 1665.08 2.120.62
POA 275,01 336.71 460,36 562,96 735,37 805.36
Sao Paulo 250,01 305,31 262,54 321.14 512,55 561.08




No valor total da prestadora, foi considerado o desconto contratual de 11,7% sobre o valor das passagens
(ndo incidindo sobre as taxas de embarque), quando isso foi possivel.

O que se verificou na anélise da amostra € que a prestadora apresentou melhores pregos principalmente
nos trechos internacionais. Para todos os trechos nacionais, o valor cobrado pela prestadora, ainda que com o
desconto contratual, foi superior ao valor das companhias aéreas.

Mediante tal pesquisa, € possivel inferir que, mesmo que poucos trechos ainda sejam vantajosos se
adquiridos por meio de agenciamento, em geral e, a longo prazo, a contratagdo por meio de credenciamento
de empresas aéreas apresenta uma economia muito vantajosa que impactaria positivamente no orgamento
desta escola.

O Ministério de Planejamento possui um guia de orientacdo para adesdo ao modelo de compra de
passagens aéreas por credenciamento pelos 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional (https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/central-de-compras/compra-direta-de-
passagens-1), facultado o uso a Administragao indireta. Nesse documento, a proposta ¢ para uso de um
cartdo de crédito corporativo junto ao Banco do Brasil com portador e limite pré-estabelecidos para que seja
efetuada compra.

Outro beneficio do credenciamento pode ser a auséncia de pagamento das taxas referentes aos servigos
prestados, além de uma possivel redugao do tempo de aquisicao das passagens, ja que seria feita diretamente
pela Administragdo, sem intermediarios.

O modelo, todavia, poderia ser mais oneroso para as necessidades da EMERIJ, uma vez que demandaria a
contratacdo de um cartdo corporativo junto a alguma instituicao financeira. Ademais, como o
credenciamento abrange somente empresas aéreas, ndo havendo noticias de credenciamento de hotéis ou de
redes de hotéis, no caso de credenciamento de empresas para o fornecimento de passagens aéreas, seria
necessario também manter a contratacao da prestacdo de servigcos de agenciamento de viagens somente para
as hospedagens. J4 vimos que a solugdo de credenciamento de prestadoras do servigo de agenciamento de
viagens também ndo ¢ uma op¢ao vantajosa para a Administragao.

Mediante o exposto, e observados estudos realizados pela CGU por meio do Observatério da despesa
Publica, concluiu-se que as passagens adquiridas diretamente das companhias aéreas pelo 6érgao publico sao
em média 35% mais baratas que as adquiridas por intermédio de agéncias.

Segundo dados do Ministério do Planejamento, o percentual médio de economicidade obtido com a
compra via credenciamento foi de 22,43% no ano de 2015, 17,28% em 2016 ¢ 16,28% em 2017. Todavia,
necessario destacar aspectos negativos do credenciamento:

1- Pelo credenciamento, a aquisi¢ao das passagens deve ser feita diretamente pelo 6rgao publico,
demandando funcionarios destacados para este fim. Além disso, a transacdo nos portais das companhias
aéreas nacionais deve ser feita via pix ou cartdo de crédito. Como ja mencionado, para as compras com
cartdo de crédito haveria a demanda de contratacdo vinculada de cartdo corporativo. J4 com relacdo ao Pix,
de acordo com informagdao do DEADM, a institui¢ao financeira cobra por cada transacao, o que implicaria
custo em cada transagdo realizada. J4 com relagdo as passagens internacionais e hospedagens nacionais e
internacionais, o pagamento deveria ser feito obrigatoriamente com cartao de crédito, retomando a demanda
da contratagdo vinculada.

2- O credenciamento somente atenderia a demanda de passagens aéreas nacionais e alguns trechos
internacionais. Caso a op¢ao fosse por esse tipo de contratagdo, seria necessaria, além da contratacdo de
cartdo de crédito corporativo, a contratagao de prestadora de servigo de agenciamento de viagens, que faria a
intermediagdo da compra de hospedagens e de passagens aéreas de trechos internacionais. Além disso,
necessario destacar parecer exarado pela Assessoria Técnico-Juridica da EMERJ, nos autos do processo
2022-06133851, no que diz respeito a celebracao de ata de registro de pregos e posterior celebragcdo de
contrato com empresa prestadora de servigo de agenciamento.



Sendo assim, considerando a necessidade apresentada, o credenciamento demandaria a contratagdo
vinculada de cartdo de crédito corporativo junto a alguma instituicao financeira e, ainda assim, somente
atenderia as aquisicoes de passagens aéreas nacionais e alguns trechos internacionais, tornando necessaria a
contratacdo de agéncia para a intermediacao das compras de passagens aéreas de trechos internacionais e de
hospedagens.

No inicio do ano de 2024, com a vigéncia da lei n® 14.133/2021, também houve registro de licitacdes,
cujo objeto €, em sintese, 0 agenciamento de passagens aéreas, pelo critério de menor prego. Na licitagdo por
pregao 080/GAP-SJ/2023, do Grupamento de Apoio de Sao José dos Campos, do Comando da Aeronautica,
licitou um grupo formado por dois itens: Taxa de agenciamento de passagens aéreas nacionais (CATSER
3719, quantidade total de 3232 unidades) compreendendo: cotagdes, reservas, emissoes, reemissoes €
alteragdes, inclusive cancelamentos, e reembolsos, € Repasse (CATSER 25828, quantidade total de 3232
unidades), compreendendo Valores das tarifas das passagens, taxas de embarque e demais taxas ¢ multas
devidas as companhias aéreas em razao da emissao, alteracdo, cancelamento e reembolso de bilhetes de
passagem.

No pregao eletronico n° 05/2024 do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, que teve como
objeto a contratagao de empresa para a prestagao de servigos de agenciamento de transportes aéreos
doméstico e internacional para atendimento das demandas daquele 6rgao pelo prazo de 12 meses, teve valor
estimado em R$ 1.380.798,77, considerado valor do conjunto. Na sua proposta, a interessada deveria
considerar o valor do desconto a ser aplicado a cada bilhete contratado, o valor do conjunto e o valor da
proposta anual global dada pela licitante, de acordo com a seguinte formula:

&:(%)ﬂﬂﬂ

onde: d = desconto a ser aplicado a cada bilhete contratado.
vc = valor do conjunto

vp = valor da proposta anual global dada pela licitante.

De acordo com o item 2.1.5 do documento de referéncia daquela contratagdo, trata-se do valor
percentual calculado, em férmula propria, resultante da proposta de valor anual global vencedora e dos
valores que incidem sobre cada bilhete.

E certo que o Edital definiu em seu item 12.3, como critério de aceitabilidade das propostas o percentual
de desconto minimo estimado em 9,63%. O valor do conjunto era formado pelo valor estimado do bilhete
nacional, pelo valor estimado do bilhete internacional e pelo valor do seguro de viagem internacional na
seguinte propor¢ao:



VALOR ANUAL
QUANTIDADE PRECO GLOBAL DO
ITEM | VALOR DO CONJUNTO TOTAL UNIT, A?QI o CONJUNTO (BILHETES] OBSERVA(;AO
ESTIMADA + SEGURO DE VIAGEM
INTERNACIONAL)
§ 1| R SRR O T 581 R$ 211779 R$ 1.23043599
nacional (passagem)
Preg:o Unitano varnavel con-
forme a oferta no momento
da aquisi¢éo a incidir o per-
Valor estimado do bilhete centual de desconto. Quanti-
14 internacional (passagem) a8 v e R$ Gl dade variavel de acordo com
a demanda.
NS s 16 R$ 437,70/ R$ 7.003,20
internacional
TOTAL DO CONJUNTO ANUAL GLOBAL ESTIMADO (A) R$ 1.375.079,51

O pregao eletronico 9001/2024, da Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), teve como
objeto a contratagcdo de empresa especializada na prestacdo do servico de agenciamento de viagens, sem
fornecimento de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, para emissdes de voos domésticos e
internacionais, bem como emissao de seguro de viagem internacional.

O valor total da contratagao foi estimado em R$ 1.722,047,50. O critério de julgamento da licitacdo foi o
menor prego € o regime de execugdo a empreitada por prego unitario.

A licitagdo foi realizada em grupo unico formado por seis itens:

Item Descricao Qnt./ano Vlun. V1. Ano Qnt. 30 | VI. Esvimado
estimado estimado meses 30 meses
Emissao de bilhete de Assessoria, cotagdo, reserva e 120 2,70 324,00 300 810,00
passagem - VOos emissdo de bilhetes de
domésticos passagem.
Emissio de bilhete de Assessoria, cotagéo. reserva e 60 2.70 162.00 150 405,00
passagem — VOos emissao de bilhetes de
internacionais passagem e cotacdo e emisséo
de sequro viagem
Alteracdo e Alteracao, cancelamento e 30 2.70 81.00 75 202,50
cancelamento de Reembolso
bilhetes de passagem -
voos domésticos e
internacionais
Repasse de Passagens Valores das tarifas, taxas de 120 1290.35 154840.00 300 387105.00
Nacionais embarque e outras taxas e
multas devidas as companhias
aéreas em razdo da emissido
alteracéo. cancelamento e
reembolso de bilhetes de
passagem em voos domeésticos
adquiridos
Repasse de Passagens Valores das tarifas, taxas de 60 7134.00 428040.,00 150 1070100.00
Internacionais + Seguro embarque e outras taxas e
Viagem (valores dos multas devidas as companhias
prémios devidos as aéreas em razao da emissao
seguradoras em razao alteracéo, cancelamento e
dos seqguros viagem reembolso de bilhetes de
contratados) passagem em VOoos
internacionais adquiridos.
Repasse - Assento Repasse com assento especial 30 3512.33 105370.00 75 263425.00
Especial Internacionais €em voos internacionais




A licitante deveria apresentar proposta para todos os itens que compdem o objeto da licitagdo. O valor de
referéncia era tomado como preco maximo aceitavel para a contratagdo, e os valores estimados para os
repasses de passagens e reserva de assento ndo foram objeto de disputa.

Em que pese o todo explanado, considerando o levantamento de mercado realizado, e considerando o
tempo e saldo disponivel da contratagcdo ora em vigor, apresenta-se como solucao mais adequada a
administracdo, neste momento, a contratagdo de empresa prestadora de servi¢os de agenciamento de viagens.

SOBRE OS MODELOS DE CONTRATACAO E REGIMES DE EXECUCAO
A). ANALISE DAS CONTRATACOES PARADIGMAS

No Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso (CREA-MT), por meio do Pregao
Eletronico n°® 08/2025, adotou-se o critério de julgamento pelo menor preco baseado na Taxa de
Agenciamento ou Taxa RAV, com valor estimado de R$ 400.000,00 anuais e regime de execugdo por prego
unitario. A licitagao foi organizada em um grupo nico composto por dois itens, sendo o primeiro destinado
a prestacdo de servigos de agenciamento para passagens aéreas nacionais e internacionais, incluindo seguro e
bagagem, e o segundo voltado exclusivamente para passagens terrestres rodovidrias e seguros associados.
Este modelo caracteriza-se por fixar um valor irrisério estimado para a taxa, permitindo que a disputa ocorra
sobre a remuneracao por transagao, isolando o custo do servigo da flutuagao tarifaria.

Diferentemente, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Pernambuco (CAU/PE), no Pregao
Eletronico n® 90002/2025, utilizou o critério de maior desconto aplicado sobre o volume de vendas, com
valor total de R$ 250.000,00 e regime de prestagao de servigos sem dedicagao exclusiva de mao de obra.
Organizada em item Unico, a licitacdo focou no agenciamento de passagens aéreas nacionais e internacionais,
estabelecendo um percentual minimo obrigatério de desconto de 14,29% sobre o valor das tarifas, visando
garantir a vantajosidade econdmica direta na nota fiscal.

O Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (PJES), no Pregao Eletronico n° PE90078/2025, adotou
o critério de menor valor total do lote, estimando R$ 1.058.247,62 para 24 meses sob o regime de prego
unitario. A organizagao ocorreu em lote unico e se distingue por um modelo hibrido complexo em que o
lance vencedor determina a forma de remuneracao: caso o valor final seja igual ou superior ao estimado,
fixa-se uma Taxa RAV positiva; caso seja inferior, aplica-se um Percentual de Desconto do Agente de
Viagem (PDAYV) fixo e irreajustavel sobre as tarifas.

Na Superintendéncia Estadual do Ministério da Saude em Alagoas (SEMS/AL), o Pregdo Eletronico n°
90008/2025 seguiu o critério de menor prego com valor total de R$ 48.022,40, sob regime de empreitada por
preco unitario. A estrutura foi de item unico decomposto em trés subitens no Termo de Referéncia, onde o
item 1 refere-se a taxa de servico de agenciamento propriamente dita, o item 2 a reserva de passagens aéreas
com valor fixo no edital e o item 3 ao fornecimento de passagens rodovidrias, também com valor fixo e sem
disputa, concentrando a concorréncia apenas na remuneracdo da agéncia.

Por fim, o Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE), no Pregao Eletronico n® 0028/2025,
utilizou o critério de menor preco global representado pelo maior percentual de desconto, com valor méximo
de R$ 861.645,64 sob regime de execucao sem dedicacdo exclusiva. A contratagdo foi estruturada em lote
unico abrangendo dois itens: o item 1 para reserva, emissao e entrega de bilhetes aéreos nacionais e
internacionais, e o item 2 voltado especificamente para servicos de hospedagem em hotéis no territorio
nacional com pensdo completa. O modelo exige um desconto minimo de 9,93% sobre o total faturado,
integrando toda a logistica em um tnico fornecedor para gerar economia de escala.

Desta analise, a escolha do critério de selecdo deve considerar o risco de "4gio mascarado" inerente ao
modelo de maior desconto. Uma vez que as agéncias ndo detém controle sobre as tarifas das companhias
aéreas ou hotéis, que operam sob regime de liberdade tarifaria, a prestadora pode repassar precos com
margens elevadas para compensar o desconto ofertado, tornando-o nominalmente atraente, mas
financeiramente desvantajoso. Para evitar que a Administragdo pague a mais por um lucro mascarado,



sugere-se a adogdo do critério de maior desconto, como o ora praticado, com a inclusdo, no edital, da
obrigatoriedade de comprovagao da tarifa por meio de pesquisas de confronto em tempo real nos sites
oficiais das operadoras, comparando o valor publico de balcao com o oferecido pela prestadora, além da
previsao de glosa automatica para qualquer diferenca identificada. Tal medida garante que a economia de
escala e a eficiéncia operacional pretendidas pela Lei n® 14.133/2021 sejam efetivamente alcangadas sem
comprometer a transparéncia dos gastos publicos.

Por tal motivo, tratando-se de uma contratacao pela Lei 14.133/2021, a melhor alternativa para a
contratacao seria a licitagdo na modalidade pregdo, critério de julgamento maior desconto, adotando-se o
regime de execucdo de empreitada por prego unitario.

O percentual de desconto a ser adotado como lance minimo foi definido com base em levantamento de
mercado realizado a partir da andlise de pregdes e contratos publicos vigentes e recentemente celebrados por
orgaos e entidades da Administragcdo Publica, cujos objetos sdo compativeis com o servico de agenciamento
de viagens, abrangendo a emissdo de passagens aéreas e a contratacdo de hospedagens. Dentre os
procedimentos analisados, apenas o Pregdo n°® 02 apresentou objeto idéntico ao que se pretende licitar,
enquanto os Pregdes n° 01 e n® 03 possuem objetos similares, ndo totalmente coincidentes, mas
suficientemente correlatos para subsidiar a pesquisa de pregos, sobretudo diante da inexisténcia de outros
certames com objeto rigorosamente idéntico. Tal abordagem permitiu a utilizacdo de parametros
efetivamente praticados no mercado publico, em consonancia com as diretrizes de pesquisa de pregos € com
a realidade administrativa.

A partir da consolidagao dos dados coletados nos referidos procedimentos, apurou-se uma média de
desconto de 15,67%, a qual se revelou adequada e razoavel para servir de referéncia ao estabelecimento do
lance minimo de desconto. Esse percentual atende aos principios da economicidade, da vantajosidade e da
competitividade, a0 mesmo tempo em que preserva a exequibilidade das propostas, assegurando que a
Administragao disponha de parametro técnico consistente para a selecdo da proposta mais vantajosa, mesmo
em cenario de restrita disponibilidade de contratacdes com objeto integralmente idéntico.

01 — Justica Federal do Espirito Santo - Pregdo Eletronico N° 90011/2024 — Desconto: 19,00%;
02 — TJESP - Pregdo Eletronico N° 90202/2025 — Desconto: 15,00%;
03 — Universidade Federal do Tocantins - Pregdo Eletronico N° 90015/2025 — Desconto: 13,00%.

Ressalte-se, por fim, que a prospec¢ao de mercado identificou um cendrio altamente competitivo, com
um potencial de desconto possivelmente superior ao praticado no cenario atual. Conforme demonstrado no
levantamento de precos, a taxa estimada para a nova contratacao, baseada na mediana das cotagdes de
mercado, alcangou o patamar de 15,67%, evidenciando uma oportunidade de uma contratagdo mais eficiente
para a Administracao.

Nesse contexto, a presente licitagdo apresenta-se como uma alternativa para a atualizagdo das condicdes
comerciais da Escola, permitindo o estabelecimento de um maior percentual de desconto que reflita a
realidade atual do mercado. Ressalte-se que a existéncia de um contrato em vigor ndo constitui dbice ao
prosseguimento deste certame, uma vez que o ajuste atual contempla cldusula de rescisdo amigével, passivel
de acionamento motivado.

A realizagdo do certame também nao implica na imediata revoga¢do da contratacao em vigor. Caso a
homologacao do certame confirme a obten¢do de condi¢des efetivamente mais vantajosas, a Administragdo
podera avaliar a transi¢ao para o novo contrato, garantindo a maximizacao do desconto e a racionalizacao
dos recursos publicos, sempre resguardando a continuidade ininterrupta do servico e a seguranca das
operagoes financeiras da EMERJ.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

o que se refere ao valor total estimado da licitacdo, este foi definido a partir do quantitativo previsto de 1.200
(mil e duzentos) servigos para o periodo inicial previsto para a contratagdo, compreendendo a emissdo de
passagens aéreas e a contratacao de hospedagens, em ambito nacional e internacional, observada a



sistematica de julgamento pelo maior desconto.

Ja em relagdo aos valores estimados, considerando o aumento no quantitativos de servigos, a média de
valor foi estipulada com base em pesquisa no painel governamental, o qual apresentou uma mediana para
passagens (englobando trechos nacionais e internacionais) de R$ 1.830,58 (mil oitocentos e trinta reais ¢
cinquenta e oito centavos) e para hospedagem de R$ 341,15 (trezentos e quarenta e um reais e quinze
centavos), conforme pesquisa de precos.

A aplicacdo desses parametros, em conjunto com o volume estimado de servigos, resultou na fixag¢ao do
valor global de R$ 1.600.924,00 (um milhdo, seiscentos mil e novecentos e vinte e quatro reais) e média
mensal aproximada de R$ 66.706,16 (sessenta e seis mil setecentos e seis reais e dezesseis centavos), o qual
se mostra adequado, proporcional a demanda prevista e suficiente para assegurar a execucao contratual, sem
prejuizo da obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragao por meio da oferta de descontos
superiores ao lance minimo estabelecido.

Destaca-se que tal valor possui carater estimativo, considerando a impossibilidade de prever com
exatidao a demanda durante a vigéncia do contrato, bem como os possiveis reajustes nos pregos das
passagens aéreas. De igual forma, a previsao de quantitativos de passagens e hospedagens nacionais e
internacionais ndo possui carater vinculativo, podendo sofrer variagdes dentro do valor global.

Cabe ressaltar, ainda, que fatores como o destino, o periodo da viagem, a antecedéncia da compra em
relagdo a data do embarque, a categoria do transporte aéreo, a marcagao de assento, entre outras condigdes
especificas, impacta diretamente no custo final.

VII - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao consiste em um conjunto integrado de servigos e ferramentas tecnoldgicas destinados a viabilizar a
mobilidade institucional da EMERJ para os exercicios de 2026 e 2027. A estratégia fundamenta-se na gestao
centralizada e na execugdo por demanda, composta pelos seguintes elementos:

1. Elementos que compdem a contratagao:

Servigos de Intermediagdo e Agenciamento: Compreende a reserva, emissao, marcagao, remarcacao e
cancelamento de passagens aéreas e terrestres (nacionais e internacionais), bem como a intermediagado de
servicos de hospedagem.

Plataforma Tecnoldgica (Self-Booking): Disponibilizagdo de sistema de gestdo de viagens via web e on-
line, permitindo a consulta de tarifas em tempo real, auditoria de precos e fluxos de aprovacao integrados.

Suporte Operacional e Atendimento Emergencial: Prestagao de assisténcia técnica e operacional,
incluindo regime de plantdo 24 horas para atendimento a intercorréncias em viagens.

Gestao de Informacdes e Relatorios: Fornecimento de relatorios gerenciais e ferramentas de Business
Intelligence (BI) para monitoramento de gastos, cumprimento de metas e identificagdo de oportunidades de
economia.

Treinamento: Treinamento da equipe na plataforma (sistema de gestdo de viagens).

2. Quantitativos e Mensuragao (Teto Previsto): A solucdo foi dimensionada para um ciclo de 24 meses,
totalizando um teto de 1.200 unidades de servico, distribuidas conforme a logica de necessidade operacional
identificada (70% para deslocamentos e 30% para permanéncia):

Emissao de Passagens: 840 unidades (estimadas em 329 para 2026 e 511 para 2027).
Reservas de Hospedagem: 360 unidades (estimadas em 141 para 2026 e 219 para 2027).

Nota: Por tratar-se de contratacao por demanda, os quantitativos acima representam apenas uma previsao
de teto para reserva orcamentaria, nao implicando desembolso imediato ou obrigatoriedade de consumo



integral.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nao ¢ cabivel o parcelamento do objeto, por se tratar de contratagdo cuja execugdo demanda gestao
integrada, padroniza¢ao de procedimentos e responsabilidade nica pela intermediacdo da aquisi¢ao de
passagens aéreas e pela contratagcdo de hospedagens, nacionais e internacionais. A eventual fragmentacdo do
objeto comprometeria a eficiéncia operacional, dificultaria o controle administrativo, a gestdo contratual e a
fiscalizacdo da execugdo, além de potencializar riscos de sobreposi¢ao de demandas, inconsisténcias na
aplicacao de descontos e aumento de custos indiretos. Assim, ainda que se reconhega a natureza divisivel dos
servigos, em atencao aos principios da eficiéncia, da economicidade e do planejamento, conclui-se que a
contratacao unificada ¢ a solu¢ao mais adequada para atender as necessidades institucionais da
Administragao.

IX— DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A solucao indicada apresenta os requisitos de economicidade nas atuais condigdes, além de atender
todas as necessidades da Escola para a necessidade apresentada. A contratacao de prestadora de servigos de
agenciamento de viagens ¢ solu¢ao que ndo demanda contratagdes correlatas pois, com o faturamento, ndo ha
necessidade de contratagdo de cartdo corporativo, tampouco de despesas com a realizagao de transferéncias
diretas.

A celebracao de contrato por prazo determinado, na forma da Lei 14.133/2021, com regime de execugao
de empreitada por prego unitario ¢ solugdo mais adequada do que a celebracdo do contrato.

Com a contratagdo, pretende-se prover os meios para o deslocamento, locomogao ¢ hospedagem dos
magistrados, servidores, professores, palestrantes, convidados e colaboradores a servigo da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, em solos nacionais e internacionais, por meio aéreo.

Pretende-se também adequacao da forma de contratagdo, deixando-se de contratar por ata de registro de
precos e passando-se a celebracdao de contrato com a empresa selecionada, considerando que se trata de
demanda recorrente da Administracao.

X - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. Nao se vislumbram quaisquer necessidades de tomada de providéncias de adequacdes para a
solucdo ser contratada e o servico prestado.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Nao hé contratagdes correlatas com o objeto da presente demanda na EMERJ

XII - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A contratacdo ndo exige a observancia de critérios especificos de sustentabilidade para a
execu¢do do objeto. De todo modo, a Contratada deverd observar, no que cabivel, o cédigo de
conduta de Fornecedores de bens e servicos do PJERJ.

XIlI - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A CONTRATACAO

Em observéancia ao disposto no§ 2° do art. 18 da Lei 14.133/2021, conclui-se:
(X) SER adequada a contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

( ) NAO SER adequada a contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.



Unidade Organizacional Requisitante:

GBEMERIJ — Gabinete do Diretor-Geral da EMERJ

Assessor de Planejamento da Contratagao

Ulisses Gomes —01/25789

Gestor do contrato: (nome e matricula)

André Luiz Teixeira dos Santos - 01/29358

Gestor substituto do contrato: (nome e matricula)

Francisco Marcos Motta Budal, Analista Judicidrio com Especialidade em Execuc¢do de Mandados,
matricula n2 01/19713

Fiscal do contrato: (nome e matricula)

Adeliza Vasconcelos Trindade Murta, matricula n? 01/14953

Fiscal Substituto do contrato: (nome e matricula)

Adriana Saad Rebord3o. matricula n2 01/25983

Integrantes da Unidade Requisitante (se houver)

Integrantes da Unidade Técnica (se houver)

Rio de Janeiro, 19 de margo de 2026.
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